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Inleiding  
Nieuwe ontwikkelingen op energiegebied vragen vaak een reactie vanuit de overheid. 

Deze ontwikkelingen roepen vragen op: hoe belangrijk wordt een bepaalde trend, hoe 

past het bij de gewenste maatschappelijke doelen, levert het knelpunten op en welke 

belangen worden er door beïnvloed? ECN –Beleidsstudies organiseert workshops en 

publiceert discussiedocumenten om deze onderwerpen aan de orde te stellen en de 

kennisbehoefte helder te krijgen. Deze workshop had als doel om kennisvragen op te 

sporen rond het onderwerp lokale initiatieven voor energieopwekking. Deze 

initiatieven worden vaak als voorbeeld genoemd van “sociale innovatie”. Er zijn drie 

benaderingen gekozen: vanuit de maatschappijwetenschap, vanuit de 

gedragswetenschap en vanuit de praktijk van de lokale energie-initiatieven.  

Vragen over de rol van de overheid kwamen vooral in het eerste deel en derde deel 

aan de orde. Over die rol werden een aantal vragen opgeworpen: moet die alleen 

faciliterend of juist stimulerend? De noodzaak van een energietransitie staat niet 

zozeer ter discussie. Het tweede deel ging vooral over gedrag met betrekking tot 

duurzaamheid. Mensen handelen vanuit 4 basiswaarden: hedonistische, egoïstische, 

altruïstische en biosferische waarden. De economische wetenschap focust op de 

egoïstische invalhoek, maar op alle vier gebieden is beïnvloeding mogelijk. Directe 

sociale beïnvloeding werkt meestal het beste: met bekenden in klein verband 

afspraken maken, voorbeeld geven, positief gedrag benadrukken.  

De cursieve kopjes vatten samen wat we denken te weten. Achter de bullits zijn hier 

over vragen geformuleerd die relevant zijn voor het beleid. 

Perspectief vanuit het maatschappelijk systeem 

Het doel van de energietransitie is wel duidelijk, de rollen niet 

Frank Dietz (PBL) kiest een systeembenadering om de complexiteit van de energieke 

samenleving als denkkader te illustreren. De uitdagingen waar we voor staan op de 

gebieden klimaatverandering, biodiversiteit en stikstof zijn wel bekend. Minder 

eenduidig is echter welke partijen in het werken aan oplossingen op welke manier een 

rol kunnen, willen of moeten spelen en welke arrangementen zich daar het beste voor 

lenen. Succes lijkt groter te worden wanneer motivaties van actoren – niet alleen 

consumenten en burgers maar ook bedrijven, lagere overheden en de centrale 

overheid - centraal staan en men deze met de nodige creativiteit tracht uit te lijnen in 

plaats van te strijden over “de beste” oplossing.  

¶ Moet de overheid vooral belemmeringen wegnemen zoals in de Green deals?  

¶ Moet de overheid zich slechts beperken tot kerntaken zoals infrastructuur en 

rechtsbescherming? 

¶ Kan de overheid een rol krijgen als procesbegeleider? 
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De energietransitie is een evolutionair proces dat niet strak kan worden 

geregisseerd 

Wat we doen, kunnen en willen “drijft” de energietransitie als evolutionair proces. We 

bewandelen wel eens paden die dood lopen. We slaan wel eens ergens af. We komen 

wel eens met oplossingen die ons een tijdje dienen en dan niet meer nodig zijn, maar 

die ook niet in de weg zitten. Probeer dat niet allemaal te regisseren. Dat is 

contraproductief want het systeem is grillig, onvoorspelbaar en niet duidelijk 

begrensd. Om maar een voorbeeld te noemen: wie had gedacht dat wij telefoons 

voornamelijk zouden gaan gebruiken voor het versturen van berichten van 140 

tekens? Volgens Frank Dietz kan de overheid in plaats van op het managen van 

middelen zich beter richten op het borgen van gunstige uitkomsten. Het is aan de 

overheid om als procesbewaker de spelregels op te stellen en regelmatig te 

actualiseren die ervoor zorgen dat we blijven afkoersen op de “stip op de horizon”. 

Top-down ontmoet bottom-up waar de overheid als regisseur het beste haalt uit elke 

speler zonder de algemene verhaallijn uit het oog te verliezen. 

¶ Welke kaders moet de overheid dan tenminste stellen?  

¶ Moet de overheid initiatief stimuleren en meer experimenteerruimte bieden?  

¶ Kan de overheid een daartoe duidelijke visie en voldoende daadkracht laten zien?  

¶ Hoe kan beleid sneller reageren op ontwikkelingen uit de samenleving? 

¶ Leidt meer terughoudendheid van de overheid tot meer ruimte voor lokale 

initiatieven?  

De psychologische invalshoek 

Milieumotieven van mensen worden onderschat, financiële motieven worden 

overschat 

Linda Steg (Rijksuniversiteit Groningen) onderzoekt wat mensen motiveert om 
duurzaam gedrag te vertonen. Het onderzoek liet onder andere zien dat mensen, als 
ze er expliciet naar gevraagd worden, denken dat ze vooral geleid worden door 
financiële motieven. Als het daadwerkelijke gedrag echter wordt geobserveerd, bleek 
dat mensen veel vaker door milieumotieven worden geleid in hun gedrag, dan door 
financiële motieven. Het is goed mogelijk dat dit komt doordat iets goeds doen voor 
het milieu (een prosociale daad) een goed gevoel geeft. Daarnaast leveren veel 
milieuvriendelijke gedragingen slechts kleine financiële voordelen op, waardoor 
mensen het niet de moeite waard vinden. 

¶ Hoe kan de overheid haar beleidsinstrumentarium optimaal inzetten om mensen 
te helpen duurzame keuzes te maken?  

¶ Kan dit met het anders benutten en combineren van bestaande instrumenten, of 
met het ontwikkelen van geheel nieuwe instrumenten? 

Status ontlenen aan duurzaam gedrag helpt bij het maken van duurzame 

keuzes  

Ook is gekeken welke motieven een rol spelen bij het wel of niet mee doen aan een 
lokaal initiatief. Naast instrumentele (bijvoorbeeld financiële) motieven en 
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milieumotieven, werd in dit onderzoek ook gekeken naar ‘signalling’. Dit houdt in dat 
bepaald gedrag ook een bepaalde status met zich meebrengt en iets zegt over wie of 
wat je bent. Het bleek dat signalling ook een belangrijk motief was om mee te doen 
aan lokale initiatieven, naast milieumotieven. Ander onderzoek liet verder zien dat 
wanneer een keuze daarnaast ook nog instrumentele nadelen heeft (bijvoorbeeld iets 
dat heel veel moeite, tijd of geld kost) het nog een sterkere signaalfunctie heeft. Het 
zegt immers wel echt iets over je als je bereid bent die nadelen op de koop toe te 
nemen. 

¶ Hoe kan de overheid rekening houden met de verschillende motieven die mensen 
kunnen hebben om duurzaam gedrag te vertonen? 

Hedonisme, altruïsme en milieu zijn menselijke basiswaarden naast 

egoïstische belangen 

Het is van belang om onderscheid te maken tussen vier verschillende waarden: 1) 
hedonische waarden (plezier, gemak), 2) egoïstische waarden (geld, status), 3) 
altruïstische waarden (om anderen te helpen) en 4) biosferische waarden (milieu, 
duurzaamheid). Deze vier waarden zijn alle vier van belang, alleen de prioritering van 
de verschillende waarden verschilt per persoon. Mensen die hoog scoren op 
biosferische (en in mindere mate altruïstische) waarden vertonen over het algemeen 
meer milieuvriendelijk gedrag, terwijl mensen die hoog scoren op hedonische of 
egoïstische waarden dit gedrag minder vertonen. Niet alleen in Nederland zijn deze 
vier basiswaarden te onderscheiden, in allerlei landen en culturen blijken deze vier 
waarden belangrijk gevonden te worden. Vaak conflicteren de verschillende waarden. 
Het is bijvoorbeeld niet altijd goedkoper (egoïstisch) om een duurzaam product te 
kopen, maar wel beter voor het milieu (biosferisch). 

¶ Hoe bepalend zijn deze waarden als het gaat om energie-initiatieven en 
energiezuinig gedrag? 

Waarden bepalen oordelen over producten en voorzieningen 

Welke waarden men heeft, beïnvloed hoe men oordeelt over voordelen en nadelen 
van gedrag. ‘Motivated cognition’ zorgt er bijvoorbeeld voor dat mensen van 
energiebronnen die positieve gevolgen hebben voor hun belangrijke waarden, de 
voordelen benadrukken en de nadelen minder waarschijnlijk vinden. Iemand met 
sterke biosferische waarden zal bijvoorbeeld de voordelen van een elektrische auto 
breder uitmeten en de nadelen minder waarschijnlijk vinden.  

Alleen informatie is niet voldoende voor duurzaam gedrag; informatie 

motiveert vooral mensen met sterke milieuwaarden  

Onderzoek liet ook zien dat, wanneer een filmpje getoond werd over de negatieve 
effecten van het gebruik van waterflesjes op het milieu, dit er bij alle deelnemers toe 
leidde dat ze meer kennis over dit onderwerp hadden. Maar, alleen bij mensen met 
hoge biosferische waarden bleek dit ook te leiden tot een verhoogde intentie om 
minder waterflesjes te gebruiken. Dit demonstreert dat alleen het bieden van 
informatie dus niet voldoende is om ook daadwerkelijk gedrag te veranderen, dit 
werkt alleen als mensen daar al waarde aan hechten.  

¶ Hoe werkt dat op dit moment bij energie-initiatieven? 
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Gedrag wordt ook bepaald door externe omstandigheden, middelen en 

mogelijkheden 

Natuurlijk zijn milieuwaarden niet het enige dat gedrag beïnvloedt; deze waarden 
conflicteren vaak met andere waarden. Bijvoorbeeld onder tijdsdruk of wanneer 
veiligheid in het geding is zullen mensen vaak niet handelen naar hun milieuwaarden. 
Dat geldt ook als de kosten te hoog zijn. 

Een milieuvriendelijke identiteit kun je stimuleren door mensen te herinneren 

aan eerder milieuvriendelijk gedrag 

Milieuwaarden leiden samen met eerder vertoond gedrag tot een ‘milieu-identiteit’: in 
hoeverre je jezelf ziet als een milieuvriendelijk persoon. Door mensen te herinneren 
aan dingen die ze eerder gedaan hebben (duurzaam of juist niet), is die milieu-
identiteit veranderbaar. Dit komt doordat mensen consistent willen zijn. Dit werkt wel 
twee kanten op, wanneer je mensen herinnert aan iets milieuvervuilends wat ze 
hebben gedaan, zal dat ook leiden tot minder duurzaam gedrag in de toekomst. 
Interessant is dat dit vaak nog wel gedaan wordt in bijvoorbeeld reclame campagnes 
van de overheid, en de vraag is dus hoe effectief dergelijke campagnes daardoor zijn.  

¶ Hoe kunnen overheden, organisaties of bedrijven bijdragen aan een positievere 
milieu-identiteit? 

Sociale interactie bevorderen is effectief voor beïnvloeding. 

Uit een recente meta-analyse blijkt dat de meest effectieve strategieën om anderen te 
beïnvloeden, strategieën zijn waar er interactie is met anderen. Bijvoorbeeld interactie 
met iemand uit de buurt (‘block leaders’), commitment (waarbij je anderen je doelen 
vertelt) en ‘modelling’ (waarbij iemand het goede voorbeeld geeft). Minder effectieve 
strategieën blijken bijvoorbeeld het geven van feedback of sociale normen te zijn. 

¶ Kan deze sociale interactie worden bevorderd en zijn er beleidsinstrumenten voor 
te ontwikkelen?  

Hoe gaat het in de praktijk bij lokale energieopwekking? 

E-Decentraal organiseert grote variatie aan initiatieven voor lokale 

energieopwekking  

De federatie E-Decentraal is ontstaan als een spreekbuis voor de diverse lokale energie 
initiatieven, met name voor overheid en energiesector. De rol van spreekbuis op zich is 
al een uitdaging omdat er een grote diversiteit is in initiatieven, en met name ook de 
waarden waaruit ze zijn opgebouwd. Dat varieert van pragmatisch organiseren van 
gezamenlijke energieproductie tot aan fundamenteel onafhankelijk willen zijn. Lokale 
initiatieven bestaan in soorten en maten. Van lokaal energiebedrijf tot collectieve 
inkoop. De federatie vertegenwoordigt zowel consumenten die zich hebben verenigd 
als bedrijven of bedrijventerreinen als Agriport A7. De federatie beperkt zich daarbij 
tot die initiatieven die energie opwekken. Energiebesparing of andere lokale projecten 
vallen daar buiten. Van der Vlist (bestuursvoorzitter van E-Decentraal) schat dat de 
federatie meer dan 500 initiatieven vertegenwoordigt. Daarbij maakt hij onderscheid 
tussen de projecten als Texel, Grunneger Power, de windcentrale, Deltawind en 
Lochem die op een professionele manier zijn opgezet en georganiseerd en een 
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reputatie hebben opgebouwd en de vele minder professionele die er ook zijn. De 
eerstgenoemde vragen vooral om belangenbehartiging en het organiseren van de 
kennisuitwisseling naar alle initiatieven die nog minder ver zijn. Dat laatste laat de 
federatie over aan HIER 2.0. 

¶ Hoeveel invloed kunnen lokale initiatieven op den duur hebben op de 

energievoorziening in Nederland? 

¶ Hoe breed zijn de groepen deelnemers aan lokale initiatieven samengesteld?  

Weerstand tegen overheid en energiebedrijven en sociale cohesie zijn 

belangrijke drijfveer 

De belangrijkste argumenten voor het ontstaan van lokale energieproductie zijn 
volgens Hans van der Vlist de weerstand tegen grote instituties als overheid en 
energiebedrijven en de behoefte aan het versterken van de sociale cohesie. Het feit 
dat de federatie deels door het Rijk wordt gefinancierd uit een ‘green deal’ maakt die 
rol soms best controversieel. De federatie en de initiatieven die worden 
vertegenwoordigd zijn volgens van der Vlist wellicht niet enorm in omvang, maar wel 
een uiting van een trend naar toenemende zelfsturing, weg van sturing bovenaf. In die 
traditie vallen ook stadslandbouw, broodfonds en zelforganisatie in de zorg. Die 
beweging naar een ‘participatiesamenleving’ is robuust.  

De trend naar lokaal is robuust en dwingt gevestigde partijen tot nieuwe 

positiebepaling 

De trend naar lokaal opgewekte energie vertegenwoordigt op vele punten vormen van 
sociale en institutionele innovatie. Volgens Van der Vlist is de trend naar lokaal een 
robuuste trend die ook de partijen zoals energiebedrijven dwingt tot een hernieuwde 
positiebepaling. Ze worden op hun eigen domein uitgedaagd, bijvoorbeeld door de 
‘duurzame energie unie’ een service coöperatie van lokale energiebedrijven 
(http://www.duurzameenergieunie.nl/ ) die sinds 1 augustus dit jaar beschikt over 
een leveringsvergunning. Het streven naar onafhankelijkheid krijgt daarmee vorm.  

¶ Welke visie wordt ontwikkeld door lokale initiatieven en welke invloed kan deze 

visie krijgen, b.v. ten opzichte van overheidsbeleid?  

Netbeheerders zouden een strategische partner moeten worden 

De federatie heeft er voor gekozen om met name de netbeheerders als strategische 
partner te kiezen. Daar waar de energiebedrijven worden gezien als concurrenten 
hebben juist de publieke netbeheerders er belang bij dat energieproductie lokaal goed 
wordt georganiseerd. Enerzijds vanwege hun publieke rol, maar ook omdat zij worden 
geconfronteerd met de kapitaalsinvesteringen in de lokale netwerken.  

¶ Is het nodig om de kaders waarbinnen netbeheerders werken aan te passen voor 
de ontwikkeling van lokale energieproductie? 

¶ Verandert daardoor hun rol? 

http://www.duurzameenergieunie.nl/
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Overheid zoekt naar rol tussen regelend optreden en mogelijkheden 

scheppen 

Die beweging loopt, zoals bij zoveel andere sociale veranderingen voor op de 
beleidsvorming. Dat is niks nieuws. Het betekent alleen wel dat het Rijk enorm veel 
moeite heeft om die ontwikkeling beleidsmatig te volgen. De federatie heeft als 
opgave om daarin te bemiddelen en ideeën aan te dragen. Dergelijke ontwikkelingen 
dwingen ook de overheid tot nieuwe posities, bijvoorbeeld omdat de regelgeving niet 
is ingericht op deze lokale ontwikkelingen. Het is de rol van de federatie om dergelijke 
punten aan de orde te stellen. Volgens Van der Vlist is het voor een overheid in deze 
sociale en institutionele innovatieve ontwikkelingen moeilijk voorstelbaar hoe ze zich 
moet opstellen om daarin niet in de weg te lopen. Het zijn feitelijk innovaties die door 
de techniek mogelijk worden gemaakt en daarmee een organisatorische en 
institutionele innovatie afdwingen waarvoor wet en regelgeving niet is uitgelegd. De 
oproep van de federatie aan de overheid / overheden is om niet te regulerend te 
willen zijn maar het proces intelligent te volgen. Daarbij is duidelijk dat een volledig 
onbelaste lokale energievoorziening ook niet haalbaar zal zijn op de lange duur, maar 
kies de overgang met zorg en niet te snel. Een andere uitdaging wordt gevormd door 
de veranderende rol van de verschillende bestuurslagen. Net als bij de decentralisatie 
op andere beleidsterreinen verandert ook hier de onderlinge verhouding tussen de 
diverse bestuurslagen. 

¶ Welke aanpassingen van het fiscaal stelsel worden nodig bij uitbreiding van lokale 

initiatieven? 

¶ Welke rolverdeling hebben de lokale, landelijke en internationale overheid en hoe 

kan dat veranderen door de ontwikkeling van lokale initiatieven?  

 


